РОССИЙСКАЯ                                                                         ИРКУТСКАЯ
 ФЕДЕРАЦИЯ                                                                              ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МО «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»
АКТ №62/29-а
по результатам проверки соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Усть-Кульского сельского поселения за 2016 год и истекший период 2017 года, проверки выполнения Федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
           19 июня - 14 июля 2017г.                                                                   г.Тулун

В соответствии с поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 19 июня 2017 года №56 председателем  Контрольно - счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., ведущим инспектором Кузнецовой О.А. и инспектором Куриловой Л.Г. осуществлена проверка соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Усть-Кульского сельского поселения за 2016 год и истекший период 2017 года, проверка выполнения Федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».         
 
Контрольное мероприятие осуществлялось согласно плану работы Контрольно-счетной палаты МО «Тулунский район» на I полугодие 2017 года в муниципальном образовании «Усть-Кульское сельское поселение».
           В ходе проверки использованы следующие правовые и нормативные акты:
· Трудовой Кодекс РФ;
· Бюджетный Кодекс РФ;
· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003г. №131-ФЗ в редакции федеральных законов в течение 2004-2017 годов, с изменениями, внесёнными Постановлениями Конституционного Суда РФ от  29.03.2011г. №2-П, от 07.07.2011г. №15-П; 
· Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ;
· Постановление Правительства РФ «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007г. №922, в редакции Постановлений Правительства РФ от 11.11.2009 N 916, от 25.03.2013 N 257, от 10.07.2014 N 642, от 15.10.2014 N 1054, от 10.12.2016 N 1339);
· Приказ Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;
· Приказ Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»;
· Положение об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749;
· Методические рекомендации нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденные распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р.;
· Закон Иркутской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области» от 09.10.2008г. №82-оз (в редакции Законов Иркутской области от 30.06.2009г. №41/7-оз, от 29.12.2009г. №115/81-оз, от 29.06.2012г. №65-ОЗ), действующий до 31.12.2016г.; 
· Закон Иркутской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области» от 27.12.2016г. №131-оз, действующий с 01.01.2017г.; 
·   Постановление Губернатора Иркутской области с учетом внесённых изменений  от 16.11.2007г. №536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области» (в редакции от 06.07.2016г.). 
     К проверке представлены следующие документы:
· Устав Усть-Кульского муниципального образования;
· Устав Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск»;
· Решение Думы Усть-Кульского сельского поселения «Об установлении оплаты труда и формировании расходов на оплату труда главы Усть-Кульского сельского поселения» от 23.03.2012г. №4;
· Положение об Администрации Усть-Кульского сельского поселения, утвержденное решением Думы Усть-Кульского сельского поселения;
· Положение об оплате труда муниципальных служащих Усть-Кульского сельского поселения, утвержденное Решением Думы Усть-Кульского сельского поселения №15 от 28.12.2010г. (действующее до 10.04.2016г.);
· Положение об условиях оплаты труда муниципальных служащих Усть-Кульского сельского поселения, утвержденное Решением Думы Усть-Кульского сельского поселения №6 от 01.04.2016г. (действующее с 10.04.2016г.);
· Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала (рабочих) администрации Усть-Кульского сельского поселения, утвержденное Постановлением администрации Усть-Кульского сельского поселения №30 от 22.12.2012г.;
· Положение об оплате труда работников и формировании фонда оплаты труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету, администрации Усть-Кульского сельского поселения, утвержденное Постановлением администрации Усть-Кульского сельского поселения №29 от 31.12.2014г.;
· Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск», находящегося в ведении Усть-Кульского сельского поселения, утвержденное Постановлением администрации Усть-Кульского сельского поселения в новой редакции от 25.12.2015г. №37-а; 
· Распоряжение главы Усть-Кульского сельского поселения от 31.12.2014г. №32 «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в  администрации Усть-Кульского сельского поселения на 2015 год» с изменениями, внесенными распоряжениями главы администрации Усть-Кульского сельского поселения от 02.10.2015г. №26а, от 08.04.2016г. №11а и от 20.12.2016г. №38;
· Приказ директора Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» от 29.12.2014г. №11 «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в Муниципальном казенном учреждении культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» на 2015 год с изменениями, внесенными приказами директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск»  от 15.09.2015г. №10а, от 18.04.2016г. №8 и от 20.12.2016г. №15.;
· Бюджетные сметы на 2016, 2017 годы;
· Штатные расписания на работников Муниципального образования «Усть-Кульское сельское поселение» на 2016, 2017 годы;
· Лицевые карточки работников Муниципального образования «Усть-Кульское сельское поселение» за 2016, 2017 годы;
· Отчеты об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета по состоянию на 01.01.2017г. и на 01.06.2017г.;
· Банковские и кассовые документы по исполнению бюджета;
· Договоры на оказание услуг;
· и т.д.
Общие положения 
Усть-Кульское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 16.12.2004г. №98-оз «О статусе и границах муниципальных образований Тулунского района Иркутской области».

Усть-Кульское муниципальное образование (далее по тексту – МО «Усть-Кульское сельское поселение») осуществляет свою деятельность согласно Уставу Усть-Кульского муниципального образования, принятым решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 07.07.2009г. №7 (с изменениями и дополнениями). 
Настоящим Уставом в пределах компетенции, установленной Конституцией и законодательством РФ, регулируются вопросы правовой, территориальной, экономической и финансовой организации местного самоуправления в Усть-Кульском муниципальном образовании.

Усть-Кульское муниципальное образование является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Тулунский район».
        
Юридический и фактический адрес администрации Усть-Кульского сельского поселения: 665242, Иркутская область, Тулунский район, с. Усть-Кульск, ул. Школьная, д.22. 

Деятельность Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» в проверяемом периоде осуществлялась и осуществляется согласно Уставу муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» (далее по тексту - МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск»), утвержденного постановлением администрации Усть-Кульского сельского поселения от 01.12.2011г. №19. Учреждение создано в целях решения вопросов местного значения в сфере культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта на территории Усть-Кульского муниципального образования.
Юридический и фактический адрес МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск»: 665242, Иркутская область, Тулунский район, с.Усть-Кульск, ул.Центральная, 11.

Функции по осуществлению ведения бюджетного учета, исполнения бюджетной сметы, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых администрацией Усть-Кульского сельского поселения и МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск», централизованных мероприятий и программ, а также контроля за организацией бухгалтерского учета и целевым использованием средств в вышеуказанных учреждениях, составление бухгалтерской отчетности, осуществление ведомственного контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок, возложены на Централизованную бухгалтерию администрации Тулунского муниципального района согласно договорам о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией администрации Тулунского муниципального района от 29.12.2012г. №88 (МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск») и от 29.12.2012г.  №31 (Администрация Усть-Кульского сельского поселения), с изменениями, внесенными дополнительными соглашениями к вышеуказанным договорам.  
Бухгалтерский учет в МО «Усть-Кульское сельское поселение» и в МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» ведется с применением средств автоматизации, с использованием программы «1С: Бухгалтерия».

В отделе казначейского исполнения местного бюджета при Комитете по финансам администрации Тулунского муниципального района вышеназванным учреждениям открыты лицевые счета по учету операций по текущим расходам:
- Администрация Усть-Кульского сельского поселения - №03933341100;
- МКУК «КДЦ д.Афанасьева» - №03933341440.

Право первой подписи при совершении операций по лицевому счету имел глава Усть-Кульского сельского поселения Почерней Г.И., право второй подписи имела главный бухгалтер администрации Тулунского муниципального района Горбунова Н.В.

При составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджета Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год Дума Усть-Кульского сельского поселения, Глава Усть-Кульского сельского поселения руководствуются Бюджетным Кодексом РФ, федеральным и областным законодательством, Уставом Усть-Кульского муниципального образования, принятым решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 07.07.2009г. №7 (с изменениями и дополнениями) и Положением о бюджетном процессе в Усть-Кульском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 28.04.2011г. №10 (с изменениями внесенными Решениями Думы Усть-Кульского сельского поселения от 26.06.2013г. №7,  от 10.06.2014г. №8, от 06.02.2015г. №3, от 30.06.2016г. №41), муниципальными актами органов местного самоуправления (далее по тексту - понятия «сельское Поселение», «муниципальное образование» используется в равной мере для обозначения Усть-Кульского муниципального образования).  
Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 11.06.2015г. № 65-пг в соответствии со ст. 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тулунский район» утверждено «Положение о порядке и сроках составления проекта бюджета Тулунского муниципального района и проектов бюджетов сельских поселений на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и порядке работы над документами и материалами, представляемыми в Думу Тулунского муниципального района одновременно с проектом бюджета Тулунского муниципального района и в Думы сельских поселений одновременно с проектами бюджетов сельских поселений на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Составление бюджета на 2016 год основывалось на Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основных направлениях бюджетной политики Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденных Постановлением Администрации Усть-Кульского сельского поселения от 30.09.2015г. №30, основных направлениях налоговой политики Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденных Постановлением Администрации Усть-Кульского сельского поселения от 30.09.2015г. №29.


В соответствии с заключенным Соглашением о передаче Администрации Тулунского муниципального района отдельных полномочий органов местного самоуправления Усть-Кульского муниципального образования от 16.03.2015г. №1/1, Администрация Тулунского муниципального района наделена полномочиями по решению вопросов местного значения:
- составлению, исполнению бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;
- формированию архивных фондов поселения;
- утверждение генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселений документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в населенных пунктах. 

Осуществление полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, в части обеспечения хозяйственно-технического обслуживания котельных установок, зданий, сооружений и других объектов организаций культуры передано Администрации Тулунского муниципального района по Соглашению  о передаче Администрации Тулунского муниципального района отдельных полномочий органов местного самоуправления Усть-Кульского муниципального образования от 19.02.2014г. №2 с внесенными изменениями. 

Фактически бюджетные полномочия по организации составления проекта бюджета поселения, организации исполнения бюджета и контролю за его исполнением и ряд других полномочий исполняет Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – Комитет по финансам). 

Положением о бюджетном процессе в Усть-Кульском муниципальном образовании определены порядок разработки, рассмотрения, утверждения и исполнения местного бюджета, перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете Усть-Кульского муниципального образования, требования к их содержанию, порядок подготовки и утверждения отчета об исполнении бюджета, перечень участников бюджетного процесса, их полномочия, процедуру санкционирования и финансирования и т.д. 
Анализ поступления доходов бюджета
Решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 22.12.2015г. №27 «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год» Администрация Усть-Кульского сельского поселения определена главным администратором доходов бюджета Усть-Кульского муниципального образования.  

В соответствии с распоряжением администрации Усть-Кульского сельского поселения от 02.12.2013г. №28 Администрация Усть-Кульского сельского поселения наделена полномочиями администратора доходов бюджета Усть-Кульского сельского поселения. Данным распоряжением в нарушение требований, установленных статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 8 Положения о бюджетном процессе, Администрацией Усть-Кульского сельского поселения, как главным администратором доходов бюджета, не выполнены полномочия по утверждению перечня подведомственных ему администраторов доходов бюджета на 2016 год, а именно: Администрация Усть-Кульского сельского поселения не включает Муниципальное казенное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» в перечень администраторов доходов и не наделяет его полномочиями администратора доходов бюджета Усть-Кульского сельского поселения.
           
Вышеуказанным решением Думы Усть-Кульского сельского поселения утверждён общий объём доходов в сумме 1809,5 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 1375,7 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 1095,7 тыс. руб., из районного бюджета 280,0 тыс.руб.

Уточнённым решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №24 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кульского сельского поселения от 22.12.2015г. №27 «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год» утвержден общий объем доходов в сумме 2750,6 тыс.руб., в т.ч. безвозмездные поступления 2071,1 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 1755,6 тыс. руб., из районного бюджета 315,5 тыс.руб.

Решениями Думы Усть-Кульского сельского поселения в течение 2016 года изменения в бюджет Усть-Кульского муниципального образования вносились 5 раз. В результате, утверждённый объём доходов бюджета Усть-Кульского муниципального образования увеличился на 941,1 тыс.руб. 
       
Исполнение плана по доходам за 2016 год  приведено в таблице №1:  
                                                                                                             таблица №1 (тыс. руб.)
	КВД
	Наименование КВД
	план 2016г
	кассовое исполнение на 01.01.2017
	 % поступлений к уточненному плану

	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ
	679,5
	695,9
	102,4

	1.01.02010.01.0000.110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	121,5
	122,2
	100,6

	1.03.02230.01.0000.110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	108,2
	122,5
	113,2

	1.03.02240.01.0000.110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1,7
	1,9
	111,8

	1.03.02250.01.0000.110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	248,4
	252,1
	101,5

	1.03.02260.01.0000.110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-15,1
	-18,2
	120,5

	1.05.03010.01.0000.110
	Единый сельскохозяйственный налог
	47,3
	47,3
	100,0

	1.06.01030.10.0000.110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	7,5
	7,9
	105,3

	1.06.06030.00.0000.110
	Земельный налог с организаций
	3,4
	3,4
	100,0

	1.06.06040.00.0000.110
	Земельный налог с физических лиц
	11,5
	11,6
	100,9

	1.08.04020.01.0000.110
	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	1,2
	1,2
	100,0

	1.13.01990.00.0000.130
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)
	9,2
	9,2
	100,0

	1.14.06020.00.0000.430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	134,7
	134,8
	100,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 071,1
	2 071,1
	100,0

	2.02.01001.00.0000.151
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 199,4
	1 199,4
	100,0

	2.02.01003.00.0000.151
	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	135,6
	135,6
	100,0

	2.02.02999.00.0000.151
	Прочие субсидии
	652,6
	652,6
	100,0

	2.02.03015.00.0000.151
	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	47,3
	47,3
	100,0


	2.02.03024.00.0000.151
	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,7
	0,7
	100,0

	2.02.04999.00.0000.151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам
	35,5
	35,5
	100,0

	Итого
	 
	2 750,6
	2 767,0
	100,6


Из приведенной таблицы видно, что доходы за 2016 год исполнены в сумме 2767,0 тыс.руб. или 100,6% к уточненному плану по доходам.
Бюджет Усть-Кульского сельского поселения по собственным доходным источникам за 2016 год исполнен в сумме 695,9 тыс.руб. План собственных доходов на 2016 год, утверждённый в сумме 679,5 тыс. руб., выполнен на 102,4 %. Доля собственных доходов в общей сумме доходов составила 25,2 %.
Основными доходными источниками бюджета Усть-Кульского сельского поселения за 2016 год являются доходы от уплаты акцизов. Удельный вес поступления доходов от уплаты акцизов в общем поступлении собственных доходов  составляет 51,5%. 
     Перевыполнение плана за 2016 год по доходам от уплаты акцизов на 15,1 тыс.руб.  или 104,4 % обусловлено поступлением акцизов после уточнения бюджета и заключительными оборотами 30 декабря 2016 года.
           НДФЛ поступил в бюджет Усть-Кульского муниципального образования сверх плана в сумме 0,7 тыс. руб. План по налогу на доходы физических лиц перевыполнен в результате поступившей после уточнения бюджета недоимки по налогу и сумм поступивших заключительными оборотами 30 декабря.     

Решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №26 «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», доходы бюджета Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год, администрируемые Администрацией Усть-Кульского сельского поселения закреплены за Администрацией Усть-Кульского сельского поселения приложением №3 к решению.
           
Вышеуказанным решением Думы Усть-Кульского сельского поселения на 2017 год утверждён общий объём доходов в сумме 2486,0 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1648,3 тыс.руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 207,0 тыс.руб., из районного бюджета в сумме 1441,3 тыс.руб.

Уточнённым решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 25.05.2017г. №9 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №26 «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утвержден общий объем доходов в сумме 2992,8 тыс.руб., в т.ч. безвозмездные поступления 2159,1 тыс.руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 293,7 тыс.руб., из районного бюджета 1865,4 тыс.руб.

Решениями Думы Усть-Кульского сельского поселения в течение проверяемого периода 2017 года изменения в бюджет Усть-Кульского муниципального образования вносились 2 раза. В результате, утверждённый объём доходов бюджета Усть-Кульского муниципального образования увеличился на 506,8 тыс.руб. 
       
Исполнение плана по доходам за 5 месяцев 2017 года  приведено в таблице №2:  
                                                                                                     таблица №2 (руб., коп.)
	КВД
	Наименование КВД
	Исполнено
	План на 2017 год

	1.01.02010.01.1000.110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному))
	26 772,76
	84 000,00

	1.01.02010.01.3000.110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (суммы денежных взысканий (штрафов) по соответствующему платежу согласно законодательству Российской Федерации)
	34,23
	0,00

	1.03.02230.01.0000.110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	107 132,87
	220 400,00

	1.03.02240.01.0000.110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1 150,95
	3 300,00

	1.03.02250.01.0000.110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	185 236,42
	426 500,00

	1.03.02260.01.0000.110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-20 484,14
	0,00

	1.05.03010.01.1000.110
	Единый сельскохозяйственный налог (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному))
	46 560,00
	46 500,00

	1.06.01030.10.1000.110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному))
	524,00
	8 000,00

	1.06.01030.10.2100.110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений (пени по соответствующему платежу)
	3,88
	0,00

	1.06.06033.10.1000.110
	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному))
	4 755,00
	15 000,00

	1.06.06033.10.2100.110
	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (пени по соответствующему платежу)
	235,36
	0,00

	1.06.06043.10.1000.110
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному))
	2 884,94
	12 000,00

	1.06.06043.10.2100.110
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (пени по соответствующему платежу)
	136,78
	0,00

	1.08.04020.01.1000.110
	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	1 400,00
	2 000,00

	1.13.01995.10.0001.130
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений (оказание платных услуг, гранты, премии, добровольные пожертвования)
	6 060,00
	16 000,00

	2.02.15001.10.0000.151
	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	770 763,00
	2 027 500,00

	2.02.29999.10.0000.151
	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0,00
	86 700,00

	2.02.30024.10.0000.151
	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,00
	700,00

	2.02.35118.10.0000.151
	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	17 675,11
	44 200,00

	Итого
	 
	1 150 841,16
	2 992 800,00


Из приведенной таблицы видно, что план по доходам по состоянию на 01.06.2017 года исполнен в сумме 1150,8 тыс.руб. или 38,5% к годовому плану по доходам. 
Доля собственных доходов в общей сумме доходов составляет 27,9%, доля безвозмездных поступлений – 72,1%. 
          Администрация Усть-Кульского сельского поселения совершает нотариальные действия в соответствии с Инструкцией «О порядке совершения нотариальных действий главами местных администраций поселений и муниципальных районов и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений и муниципальных районов», утвержденной Приказом Министерства юстиции РФ от 27.12.2007г. №256, Приказами Минюста России  от 10.04.2002г. №99 «Об утверждении Форм реестров для регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств и удостоверительных надписей на сделках и свидетельствуемых документах» (действует до 10.01.2017г.), и от 16.04.2014г. №78 «Об утверждении Правил нотариального делопроизводства» (далее по тексту – Правила). 
           Для регистрации нотариальных действий Администрацией Усть-Кульского сельского поселения в соответствии со статьей 167 Правил ведется реестр для регистрации нотариальных действий.
Согласно п.167 Приказа Минюста России от 16.04.2014г. №78 «Об утверждении Правил нотариального делопроизводства», реестры для регистрации нотариальных действий используются в течение календарного года. В нарушение данного пункта, реестр для регистрации нотариальных действий в проверяемом периоде администрацией Усть-Кульского сельского поселения ведется с 2010 года, должны быть заведены реестры ежегодно. 
При проверке поступления государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий в бюджет Усть-Кульского муниципального образования в 2016 году, нарушений не установлено.
По состоянию на 01.06.2017г. согласно данных Комитета по финансам в бюджет Усть-Кульского муниципального образования поступило госпошлины в сумме 1400 руб. Согласно реестру для регистрации нотариальных действий за 2017 год зарегистрировано нотариальных действий на сумму 1400 руб. Отклонений с данными Комитета по финансам не установлено. 

При проверке доходов от оказания платных услуг Муниципальным казенным учреждением культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск», поступивших в бюджет Усть-Кульского муниципального образования за проверяемый период 2016-2017 год, установлено следующее:

Постановлением главы Усть-Кульского сельского поселения от 31.01.2015г. №3а утверждено Положение о порядке оказания платных услуг муниципальным казенным учреждением культуры, находящегося в ведении Усть-Кульского сельского поселения». В данном Положении отсутствует название муниципального казенного учреждения культуры, в отношении которого разработано Положение о порядке оказания платных услуг: «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск». Кроме этого, пунктом 1.4 данного Положения предусмотрено, что данное Положение распространяется на все муниципальные учреждения, находящиеся в ведении Тулунского муниципального района. 

Пунктом 3.2 данного Положения предусмотрено, что «основным плановым документом, определяющим объем платных услуг, целевое направление и поквартальное распределение средств, является смета доходов и расходов средств, полученных Учреждением от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, которая является составной частью сметы доходов и расходов». Согласно пункту 4 статьи 20 Бюджетного Кодекса РФ (далее по тексту – БК РФ), едиными для бюджетов бюджетной системы РФ группами и подгруппами доходов бюджетов являются налоговые и неналоговые доходы, к которым относятся доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Таким образом, в нарушение пункта 4 статьи 20 БК РФ, в Положении о порядке оказания платных услуг МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» неверно отражено наименование доходов от оказания платных услуг.  

Согласно статье 161 БК РФ, финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы РФ и на основании бюджетной сметы. Согласно статье 221 БК РФ, бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов РФ. В нарушение статей 161 и 221 БК РФ, в вышеуказанном Положении неверно указано наименование сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности. Следовало указать «бюджетная смета».

Пунктом 3.5 вышеуказанного Положения предусмотрено, что составление, рассмотрение и утверждение сметы доходов и расходов по платным услугам производятся в установленном порядке одновременно со сметами доходов и расходов на содержание Учреждений «за счет ассигнований из бюджета Тулунского муниципального района». Следовало указать «из бюджета Усть-Кульского муниципального образования».

Пунктом 4.1 вышеуказанного Положения предусмотрено, что «настоящий Порядок разработан с целью установления подхода при формировании цен (тарифов) на платные услуги, оказываемые Учреждениями, финансируемые из бюджета Тулунского муниципального района». Следовало указать «из бюджета Усть-Кульского муниципального образования».

Пунктом 5.2 вышеуказанного Положения предусмотрено, что доходы от платных услуг, оказываемых Учреждениями, относятся к неналоговым доходам «бюджета Тулунского муниципального района» и в полном объеме учитываются в смете доходов и расходов Учреждений». Следовало указать «бюджет Усть-Кульского муниципального образования».

Постановлением Администрации Усть-Кульского сельского поселения «Об утверждении Положения о порядке оказания платных услуг муниципальными учреждениями культуры, находящимися в ведении Усть-Кульского сельского поселения» от 04.04.2016г. №5 утверждено Положение о порядке оказания платных услуг муниципальными учреждениями культуры, находящимися в ведении Усть-Кульского сельского поселения. В наименованиях данного Постановления и Положения отсутствует название муниципального казенного учреждения культуры, в отношении которого разработано Положение о порядке оказания платных услуг: «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск». Кроме этого, в распорядительной части текста Постановление не содержит ссылку на отмену предыдущего Постановления и распространяющую утвержденное Положение. Вышеуказанные нарушения имеют место и в Положении  о порядке оказания платных услуг в новой редакции. Таким образом, все вышеуказанные факты свидетельствуют о формальном составлении Положений.
 
Приказом директора МКУК «КДЦ д.Афанасьева» от 12.01.2016г. №1 назначены ответственные по платным услугам: директор МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» Богданова Н.А. и библиотекарь МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» Клименко Л.М.

Прейскурант платных услуг, оказываемых муниципальным казенным учреждением культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» на 2016 год утвержден приказом директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 04.04.2016г. №6.

Доходами от оказания платных услуг являются:

- подготовка, тиражирование и реализация информационно-справочных изданий (книг, буклетов, каталогов), копий видеоматериалов и фонограмм;

- самостоятельное использование компьютера и самостоятельная работа пользователя в Интернет;
- организация и проведение театрализованных праздников, карнавалов, массовых гуляний, спортивно-массовых, спортивно-оздоровительных и зрелищных мероприятий, дискотек, конкурсов, балов, концертов самодеятельных коллективов, спектаклей и других мероприятий;
- постановочная работа по заявкам организаций, предприятий и отдельных граждан;
- организация выступления оркестров, ансамблей, самодеятельных коллективов и отдельных исполнителей для музыкального оформления семейных праздников, торжеств и других корпоративных культурно-досуговых мероприятий;
- организация и проведение гражданских, семейных обрядов, свадеб, выпускных вечеров;
- прокат сценических костюмов, обуви, театрального реквизита, культурно-спортивного инвентаря, сценического оборудования и музыкальных инструментов с согласия собственников имущества;
- организация выставок (изобразительное искусство, фото, народные промыслы и ремесла);
- проведение танцевально-развлекательных программ, шоу для молодежи;
- предоставление сценической площадки для проведения мероприятий;
- и т.д. 
По состоянию на 01.01.2017г. поступило в бюджет Усть-Кульского муниципального образования прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета поселения в сумме 9,2 тыс.руб. или 100% к плану по доходам на 2016 год.
По состоянию на 01.06.2017г. поступило в бюджет Усть-Кульского муниципального образования прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений (оказание платных услуг, гранты, премии, добровольные пожертвования) в сумме 6,1 тыс.руб. или 38,1% к плану по доходам на 2017 год.
При проверке ведения учета билетного хозяйства МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» установлено следующее:
Приказом директора МКУК «КДЦ Усть-Кульск» от 14.04.2015г. №6 создана комиссия по списанию бланков строгой отчетности (билетов, квитанций).
При проверке книги учета бланков строгой отчетности МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» за проверяемый период установлено следующее:
Пунктом 2.7 Письма Министерства культуры РФ от 15.07.2009г. №29-01-39/4 «О направлении методических указаний о порядке применения, учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями, находящимися в ведении Министерства культуры РФ» предусмотрено, что аналитический учет бланков строгой отчетности ведется в Книге учета бланков строгой отчетности (ф.0504045) по видам, сериям и номерам, а также по местам их хранения с указанием даты получения (выдачи) бланков строгой отчетности, их количества и стоимости, а также по материально-ответственным и подотчетным лицам. На основании данных по приходу и расходу бланков строгой отчетности выводится остаток на конец периода. Книги должны быть прошнурованы и опечатаны печатью, а количество листов заверено руководителем учреждения. В нарушение данного пункта Методических указаний МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» Книга учета бланков строгой отчетности ведется ненадлежащим образом, а именно: Книга не пронумерована, не прошнурована, не скреплена печатью. В книге отсутствуют заголовки граф. Таким образом, представленная к проверке Книга учета бланков строгой отчетности не соответствует форме, утвержденной вышеуказанными методическими рекомендациями. Остатки на конец периода в Книге учета бланков строгой отчетности не выведены, в результате не имеется возможности сверить остатки билетов по Книге с остатками оборотных ведомостей по счету 03 «Бланки строгой отчетности».
Проверка составления и утверждения бюджетной сметы 
за проверяемый период

 В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением Администрации Усть-Кульского сельского поселения от 10.11.2015г. №32 утвержден перечень подведомственных Администрации Усть-Кульского сельского поселения распорядителей и получателей бюджетных средств, в отношении которых Администрация Усть-Кульского сельского поселения является главным распорядителем бюджетных средств.  
В связи с изданием приказа Министерства финансов России от 17.12.2015г. №201н «О внесении изменений в нормативные правовые акты Министерства финансов Российской Федерации», внесшим изменения в Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007г. №112н, администрацией Усть-Кульского сельского поселения издано распоряжение от 19.04.2016г. №14 «Об утверждении порядка составления, утверждения смет Усть-Кульского сельского поселения и муниципальных учреждений, в отношении которых Администрация Усть-Кульского сельского поселения является главным распорядителем бюджетных средств», которым утвержден Порядок составления, утверждения смет Усть-Кульского сельского поселения и муниципальных учреждений, в отношении которых Администрация Усть-Кульского сельского поселения является главным распорядителем бюджетных средств» (далее по тексту – Порядок на 2016г.). В нарушение п.10 приказа Министерства финансов России от 17.12.2015г. №201н  в п.2 вышеуказанного распоряжения Порядок на 2016г. распространил свое действие на правоотношения, возникшие с 06.02.2016г., следовало распространить на правоотношения, возникшие при составлении, утверждении и ведении бюджетных смет казенных учреждений на 2016 год.
           Бюджетные сметы  за проверяемый период составлены, утверждены. 

Проверка расходования средств бюджета Афанасьевского муниципального образования за проверяемый период по разделам функциональной классификации расходов произведена в соответствии с Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 
Первоначальным решением Думы Усть-Кульского сельского поселения «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год» от 22.12.2015г. №27 утверждены бюджетные ассигнования по расходам на 2016 год в сумме 1830,5 тыс.руб. 

В течение года вносились изменения и решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №24 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кульского сельского поселения от 22.12.2015г. №27 «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год» в уточненной редакции утверждено бюджетных ассигнований по расходам в сумме 2900,7 тыс.руб.

Согласно уточненной бюджетной росписи бюджета Усть-Кульского муниципального образования (утверждена от 30.12.2016г.) на 2016 год по главному распорядителю бюджетных средств – Администрации Усть-Кульского сельского поселения, бюджетные ассигнования за 2016 год утверждены в сумме 2900659 руб.67 коп. Исполнение по расходам составило в сумме 2711602 руб.36 коп. или  93,5 % от утвержденного плана на 2016 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Достоверность произведенных расходов бюджета 
Усть-Кульского муниципального образования подтверждена отчетом по поступлениям и выбытиям Управления федерального казначейства (форма №0503151) по состоянию на 01.01.2017г.

Исполнение в целом по расходам по Усть-Кульскому  муниципальному образованию приведено в таблице №3:
                                                                                                         таблица №3 (руб.коп.)

	
	Наименование показателя
	КФСР
	КП - расходы всего год
	Расход по ЛС
	Остаток КП - расходы год

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	1 344 423,22
	1 337 442,47
	6 980,75

	
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	544 235,85
	544 235,85
	-

	
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	795 637,37
	790 903,25
	4 734,12

	
	Резервные фонды
	0111
	2 000,00
	-
	2 000,00

	
	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	2 550,00
	2 303,37
	246,63

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	47 300,00
	47 300,00
	-

	
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	47 300,00
	47 300,00
	-

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	5 000,00
	5 000,00
	-

	
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	5 000,00
	5 000,00
	-

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	490 423,58
	397 526,29
	92 897,29

	
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	420 423,58
	327 526,29
	92 897,29

	
	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	70 000,00
	70 000,00
	-

	
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	165 544,21
	104 216,02
	61 328,19

	
	Коммунальное хозяйство
	0502
	104 316,00
	104 216,02
	99,98

	
	Благоустройство
	0503
	61 228,21
	-
	61 228,21

	
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	419 560,96
	391 709,88
	27 851,08

	
	Культура
	0801
	419 560,96
	391 709,88
	27 851,08

	
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	126 397,00
	126 397,00
	-

	
	Пенсионное обеспечение
	1001
	126 397,00
	126 397,00
	-

	
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	14
	302 010,70
	302 010,70
	-

	
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	302 010,70
	302 010,70
	-

	
	 Всего
	 
	2 900 659,67
	2 711 602,36
	189 057,31



Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составляют 189,1 тыс.руб., в т.ч.:
- по р.п.0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» – 4,9 тыс.руб. – неиспользованные назначения сложились за счет восстановления Фондом социального страхования выплат по больничным листам, в связи с экономией средств по уплате налогов и сборов, в связи с проведением закупочных процедур;
- по р.п.0111 «Резервные фонды» – 2,0 тыс.руб. – неиспользованные назначения сложились в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций на территории поселения;
- по р.п.0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) – 92,9 тыс.руб. – неиспользованные назначения сложились в связи с неравномерным поступлением доходов по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей и сезонностью проведения ремонтных работ;
- по р.п.0502 «Коммунальное хозяйство» - 0,1 тыс.руб. –неисполненные бюджетные 
ассигнования по муниципальной программе «Обеспечение населения питьевой водой» в сумме, финансирование  осуществлялось по факту предоставления поставщиками документов на оплату;
- по р.п.0503 «Благоустройство» - 61,3 тыс.руб. –неисполненные бюджетные ассигнования на организацию благоустройства территории поселения в связи с неравномерным поступлением доходов и сезонностью проведения работ;
- по р.п.0801 «Культура» - 27,9 тыс.руб. –неиспользованные назначения сложились за счет восстановления Фондом социального страхования выплат по больничным листам и в связи с экономией средств по уплате налогов и сборов, экономией по результатам проведения закупочных процедур, в связи с оплатой предъявленных счетов за фактически потребленные коммунальные услуги. 
    
В 2017 году решением Думы Усть-Кульского сельского поселения «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» от 27.12.2016г. №26 в первоначальной редакции утверждено бюджетных ассигнований по расходам в сумме 2527,0 тыс.руб.

В течение проверяемого периода вносились изменения и решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 25.05.2017г. №9 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №26 «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в уточненной редакции утверждено бюджетных ассигнований по расходам в сумме 3239,3 тыс.руб.

Бюджетные ассигнования за 5 месяцев 2017 года и их расходование  по Усть-Кульскому сельскому поселению в разрезе кодов бюджетной классификации РФ приведены в таблице №4:                                                                                                                                                              
                                                                                                  таблица №4 (руб., коп.)
	Организация 2-го уровня
	КВСР
	КФСР
	КП - расходы всего год
	Расход по ЛС
	Остаток КП - расходы год

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	 
	 
	2 694 138,49
	662 968,20
	2 031 170,29

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0102
	495 905,76
	204 830,09
	291 075,67

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0104
	783 055,69
	266 031,53
	517 024,16

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0107
	137 544,51
	0,00
	137 544,51

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0111
	2 000,00
	0,00
	2 000,00

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0113
	3 113,64
	1 001,87
	2 111,77

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0203
	44 200,00
	17 675,11
	26 524,89

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0314
	14 000,00
	0,00
	14 000,00

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0409
	758 244,89
	0,00
	758 244,89

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0502
	10 000,00
	0,00
	10 000,00

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0503
	10 000,00
	0,00
	10 000,00

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	0705
	9 000,00
	6 000,00
	3 000,00

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	1001
	117 768,00
	39 403,10
	78 364,90

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	1301
	2 000,00
	0,00
	2 000,00

	Администрация Усть-Кульского сельского поселения
	933
	1403
	307 306,00
	128 026,50
	179 279,50

	муниципальное казенное учреждение культуры "Культурно-досуговый центр с. Усть-Кульск"
	 
	 
	545 161,42
	142 461,81
	402 699,61

	муниципальное казенное учреждение культуры "Культурно-досуговый центр с. Усть-Кульск"
	933
	0705
	6 000,00
	6 000,00
	0,00

	муниципальное казенное учреждение культуры "Культурно-досуговый центр с. Усть-Кульск"
	933
	0801
	538 161,42
	136 461,81
	401 699,61

	муниципальное казенное учреждение культуры "Культурно-досуговый центр с. Усть-Кульск"
	933
	1101
	1 000,00
	0,00
	1 000,00

	Итого
	 
	 
	3 239 299,91
	805 430,01
	2 433 869,90



Приведенная таблица показывает, что при годовом плане на 2017 год в сумме 3239,3 тыс.руб. исполнение за 5 месяцев 2017 года составляет 805,4 тыс.руб. или 24,9% к годовому плану.  
Проверка санкционирования, финансирования и исполнения расходов
на оплату труда, анализ потребности средств на оплату труда, анализ
применяемых правовых актов.
Начисление заработной платы производится согласно утвержденным штатным расписаниям и табелям учета использования рабочего времени. 

Согласно уточненной бюджетной росписи и уведомления об уточненных бюджетных ассигнованиях бюджета Усть-Кульского сельского поселения на 2016 год по состоянию на 30.12.2016г. (приказ Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 30.12.2016г. №264 (о.д.)) фонд оплаты труда на 2016 год по Администрации Усть-Кульского сельского поселения утвержден в сумме 1 237 259 руб.09 коп., в т.ч.:
- ст.211 «Заработная плата» - 947 564 руб. 27 коп.;
- ст.213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 289 694 руб.82 коп.
Фактически фонд оплаты труда по Администрации Усть-Кульского сельского поселения за 2016 год составил 929 167 руб.53 коп., начисления на ФОТ – 280 609 руб.

Согласно уточненной бюджетной росписи и уведомления об уточненных бюджетных ассигнованиях бюджета Усть-Кульского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приказ Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 25.05.2017г. №51 (о.д.)) фонд оплаты труда на 2017 год по Администрации Усть-Кульского сельского поселения утвержден в сумме 1 046 424 руб.15 коп., в т.ч.:
- ст.211 «Заработная плата» - 803 535 руб.33 коп.;
- ст.213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 242 888 руб.82 коп.
Фактически фонд оплаты труда по Администрации Усть-Кульского сельского поселения за 5 месяцев 2017 года составил 406 764 руб.39 коп., начисления на ФОТ – 122 842 руб. 85 коп. 
При начислении заработной платы работникам МО «Усть-Кульское сельское поселение» централизованная бухгалтерия администрации Тулунского муниципального района руководствуется следующими муниципальными правовыми актами:
- главе администрации Усть-Кульского сельского поселения установлена оплата труда в соответствии с Решение Думы Усть-Кульского сельского поселения «Об установлении оплаты труда и формировании расходов на оплату труда главы Усть-Кульского сельского поселения» от 23.03.2012г. №4 с внесенными изменениями; 
- муниципальным служащим – в соответствии с Положением об оплате труда муниципальных служащих Усть-Кульского сельского поселения, утвержденным Решением Думы Усть-Кульского сельского поселения №15 от 28.12.2010г.,  действующим до 10.04.2016г., и Положением об условиях оплаты труда муниципальных служащих Усть-Кульского сельского поселения, утвержденным Решением Думы Усть-Кульского сельского поселения №6 от 01.04.2016г., действующим с 10.04.2016г.
- работникам, осуществляющим полномочия по первичному воинскому учету – в соответствии с Положением об оплате труда работников и формировании фонда оплаты труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету, администрации Усть-Кульского сельского поселения, утвержденным Постановлением администрации Усть-Кульского сельского поселения №29 от 31.12.2014г.;
- работникам вспомогательного персонала – в соответствии с Положением об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала (рабочих) администрации Усть-Кульского сельского поселения, утвержденным Постановлением администрации Усть-Кульского сельского поселения №30 от 22.12.2012г.
Штатные расписания за проверяемый период на работников администрации Усть-Кульского сельского поселения утверждены распоряжениями главы Усть-Кульского сельского поселения и согласованы с Комитетом по экономике администрации Тулунского муниципального района:
- по муниципальным служащим с 01.07.2015г. с численностью 1 штатная единица;
- по работникам, замещающим должности, не являющимся должностями муниципальной службы (технические исполнители)  с 01.07.2015г. с численностью 1 штатная единица;
- по вспомогательному персоналу с 01.07.2015г. с численностью 1,5 штатные единицы; 
- по воинскому учету с 01.01.2016г. и с 01.03.2017г. с численностью 0,2 штатные единицы.
В соответствии с постановлением администрации Усть-Кульского сельского поселения  от 26.01.2016 г. № 2  «О доплате работникам муниципальных учреждений Усть-Кульского сельского поселения»,  работникам муниципальных учреждений Усть-Кульского сельского поселения  с 01.01.2016г. установлена доплата в размере разницы между фактически начисленной заработной платой в месяц, с учётом стимулирующих и компенсационных выплат, и минимальным размером оплаты труда в сумме 9926,4 рублей в месяц, при условии полной отработки нормы рабочего времени. Следует отметить факт, что  при утверждении постановления администрации Усть-Кульского сельского поселения  от 26.01.2016 г. № 2  «О доплате работникам муниципальных учреждений Усть-Кульского сельского поселения» не отменено распоряжение главы Усть-Кульского  сельского поселения от 13.07.2015г. №33-рк. «О доплате работникам муниципальных учреждений Усть-Кульского сельского поселения».
     
Региональным соглашением от 23.05.2016г., для работников государственных и муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в иных местностях Иркутской области, минимальный размер заработной платы  установлен  с 01.07.2016г. - в сумме 7774 рубля, с 01.10.2016г. - в сумме 8259 рулей. Региональным соглашением от 26.01.2017г. минимальный размер заработной платы  установлен  с 01.01.2017г. - в сумме 8259 рублей, с 01.04.2017г. - в сумме 8798 рублей.

Письмом от 17.06.2016г. № 02-13-1262/16 «О минимальной заработной плате» министерством труда и занятости Иркутской области дано разъяснение о том, что в   Региональном соглашении размер  минимальной заработной платы установлен с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате. Кроме того, озвучена позиция Верховного суда РФ по судебным делам о взыскании недоначисленной заработной платы и применения районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате. В  Определение Верховного суда РФ  от 08.08.2016г. №72-КГ16-4 разъяснено, что положениями действующего трудового законодательства не предусмотрено условие, согласно которому размер оклада как составной части месячной заработной платы, определенного работнику работодателем, не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом. В силу статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации обязательным условием при начислении ежемесячной заработной платы работнику, полностью отработавшему за этот период норму рабочего времени и выполнившему нормы труда (трудовые обязанности), является установление ее размера не ниже минимального размера оплаты труда.

Тем не менее, практика начисления минимальной заработной платы с учетом районного коэффициента и северной надбавки продолжилась. В результате среднемесячная заработная плата отдельных  работников составила 9926,4 рублей, что превышает на 2152,4 рублей установленную региональным соглашением с 01.07.2016г. (7774 рублей), на 1667,4 рублей установленную региональным соглашением с 01.10.2016г. и с 01.01.2017г.  (8259 рублей) и на 1128,4 рублей установленную региональным соглашением с 01.04.2017г. (8798 рублей), согласно приведенной таблице №5: 
                                                                                       таблица №5 ( руб., коп.)
	МРОТ (Федеральный закон № 82-ФЗ).
	Постановле-ние админист-рации Усть-Кульского сельского поселения от 26.01.2016г № 2
	мин.з/п
Региональное соглашение 
на 2016г. (23.05.2016г.)
на 2017 год (26.01.2017)
	отклонение

	с 01.01.
2016г.
	с 01.07.
2016г.
	с 01.01.2016
	с 01.07.2016
	с 01.10.2016
	с 01.01.2017
	с 01.04.2017
	с 01.07.2016
	с 01.10.2016
	с 01.01.2017
	с 01.04.2017

	6204
	7 500
	9926,40
	7774
	8259
	8259
	8798
	+2152,4
	+1667,4
	+1667,4
	+1128,4



В администрации Усть-Кульского сельского поселения  под действие Регионального соглашения подпадают 3,5 ед., в том числе: специалист — 1,0 ед., делопроизводитель — 1,0 ед., водитель — 1,0 ед., уборщица — 0,5 ед. 

Таким образом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств», вышеуказанным работников администрации Усть-Кульского сельского поселения за период с 01.07.2016г. по 31.05.2017г. за счет средств местного бюджета выплачено выше установленной  региональным соглашением минимальной заработной платы 60136,29 рублей (с учетом страховых выплат во внебюджетные фонды).

При проверке расходов денежных средств, выделенных на оплату труда работникам администрации Усть-Кульского сельского поселения за проверяемый период 2016 года и 5 месяцев 2017 года установлено следующее: 

В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. В нарушение данной статьи, в декабре 2016г. с главы администрации Усть-Кульского сельского поселения Почерней Г.И. удержано заработной платы в сумме 2893 руб. 39 коп. без основания для удержания заработной платы и первичного учетного документа. В январе 2017 года также без основания и первичного учетного документа данная сумма восстановлена (пояснительная бухгалтера расчетной группы Распопиной Т.И. прилагается).  

По распоряжению администрации Усть-Кульского сельского поселения от 08.07.2015г. №28-рк «О принятии на работу инспектором ВУР» на должность инспектора ВУР с 08.07.2015г. принята делопроизводитель администрации Усть-Кульского сельского поселения Гололобова Р.В. на 0,2 ставки согласно штатного расписания. Содержание распоряжения должно быть обосновано и сопровождаться ссылками на законодательство. Однако, в данном распоряжении отсутствует запись о внутреннем совместительстве по должности инспектора ВУР и отсутствует ссылка на законодательство, в частности на Трудовой Кодекс РФ. Данный факт свидетельствует о формальном составлении вышеуказанного распоряжения. 

Согласно статье 72 Трудового кодекса РФ, изменение определенных сторонами условий трудового договора, в т.ч. перевод на другую работу, допускается только по соглашению сторон трудового договора. Соглашение об изменении определенных сторонами условий трудового договора заключается в письменной форме. В нарушение данной статьи администрацией Усть-Кульского сельского поселения не вносятся в трудовой договор изменения в части изменения объема работы, оплаты труда работника. Так, распоряжением администрации Усть-Кульского сельского поселения от 25.02.2016г. №10-рк «О временном исполнении обязанностей по ведению воинского учета» специалист Морозова А.С. принята по внутреннему совместительству инспектором по ведению воинского учета на период с 29.02.2016г. по 08.04.2016г. Однако, дополнительное соглашение к трудовому договору от 08.07.2015г. №10 Морозовой А.С. о внутреннем совместительстве и изменений оплаты труда, что является неотъемлемой частью трудового договора, отсутствует. Таким образом, с нарушением законодательства начислено и выплачено заработной платы за период с 29.02.2016г. по 08.04.2016г. в сумме 3528 руб.46 коп.

Аналогично, в связи с убытием инспектора ВУР Гололобовой Р.В. в дополнительный отпуск,  по распоряжению администрации Усть-Кульского сельского поселения от 16.05.2016г. №22а - рк «О временном исполнении обязанностей по ведению воинского учета» специалист Морозова А.С. принята по внутреннему совместительству инспектором по ведению воинского учета на период с 16.05.2016г. по 26.06.2016г. В нарушение вышеуказанной статьи 72 Трудового Кодекса РФ дополнительное соглашение к трудовому договору от 08.07.2015г. №10 Морозовой А.С. о внутреннем совместительстве и изменений оплаты труда, отсутствует. Таким образом, с нарушением законодательства начислено и выплачено заработной платы за период с 16.05.2016г. по 26.06.2016г. в сумме 3939 руб.66 коп.

Аналогично, в связи с убытием инспектора ВУР Гололобовой Р.В. в очередной отпуск,  по распоряжению администрации Усть-Кульского сельского поселения от 20.09.2016г. №44 - рк «О временном исполнении обязанностей по ведению воинского учета» специалист Морозова А.С. принята по внутреннему совместительству инспектором по ведению воинского учета на период с 19.09.2016г. по 24.10.2016г. В нарушение вышеуказанной статьи 72 Трудового Кодекса РФ дополнительное соглашение к трудовому договору от 08.07.2015г. №10 Морозовой А.С. о внутреннем совместительстве и изменений оплаты труда, отсутствует. Таким образом, с нарушением законодательства начислено и выплачено заработной платы за период с 19.09.2016г. по 24.10.2016г. в сумме 3219 руб.14 коп.

Таким образом, с нарушением статьи 72 Трудового Кодекса РФ, без дополнительного соглашения к трудовому договору специалисту Морозовой А.С. начислено и выплачено заработной платы за проверяемый период на общую сумму 10687 руб. 26 коп. Начисления на выплаты по оплате труда (ст.213) составляют 3228 руб. 

В нарушение статей 68, 84.1 и 123 Трудового кодекса РФ, несвоевременно издаются распоряжения Администрации Усть-Кульского сельского поселения на выплату заработной платы:
- распоряжение администрации Усть-Кульского сельского поселения №20-рк от 19.04.2016г. «О прекращении исполнения обязанностей по ведению воинского учета»: «Уволить Морозову А.С., принятую по внутреннему совместительству, с 08.04.2016г.»;
- распоряжение администрации Усть-Кульского сельского поселения №31-рк от 27.06.2016г. «О прекращении исполнения обязанностей по ведению воинского учета»: «Уволить Морозову А.С., принятую по внутреннему совместительству, с 26.06.2016г.»;
- распоряжение администрации Усть-Кульского сельского поселения №43-рк от 20.09.2016г. «Об отпуске»: «Предоставить очередной отпуск делопроизводителю Гололобовой Р.В. с 19.09.2016г. по 24.10.2016г.»;   
- распоряжение администрации Усть-Кульского сельского поселения №44-рк от 20.09.2016г. «О временном исполнении обязанностей по ведению воинского учета»: «В связи с убытием инспектора ВУР Гололобовой Р.В. в очередной отпуск с 19.09.2016г. по 24.10.2016г. принять по внутреннему совместительству специалиста Морозову А.С.».

При проверке расходов денежных средств, выделенных из бюджета Усть-Кульского муниципального образования на выплату заработной платы работникам Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск», находящегося в ведении Усть-Кульского сельского поселения за 2016 год и 5 месяцев 2017 года установлено следующее:

Согласно уточненной бюджетной росписи и уведомления об уточненных бюджетных ассигнованиях бюджета Усть-Кульского сельского поселения на 2016 год по состоянию на 30.12.2016г. (приказ Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 30.12.2016г. №264 (о.д.)) фонд оплаты труда на 2016 год по Муниципальному казенному учреждению культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» утвержден в сумме 364 271 руб.85 коп., в т.ч.:
- ст.211 «Заработная плата» - 278 600 руб.90 коп.;
- ст.213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 85 670 руб.95 коп.
Фактически фонд оплаты труда по МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» за 2016 год составил 257 578 руб. 80 коп., начисления на ФОТ – 77 788 руб.80 коп. 

Согласно уточненной бюджетной росписи и уведомления об уточненных бюджетных ассигнованиях бюджета Усть-Кульского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приказ Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 25.05.2017г. №51 (о.д.)) фонд оплаты труда на 2017 год по Муниципальному казенному учреждению культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» утвержден в сумме 402 897 руб.79 коп., в т.ч.:
- ст.211 «Заработная плата» - 309 445 руб. 02 коп.;
- ст.213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 93 452 руб. 77 коп.
Фактически фонд оплаты труда по МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» за 5 месяцев 2017 года составил 129 155 руб.50 коп., начисления на ФОТ – 39 004 руб.96 коп. 
Постановлением администрации Усть-Кульского сельского поселения от 25.12.2015г. №37-а утверждено Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск», находящегося в ведении Усть-Кульского сельского поселения. 

Штатное расписание в 2016 году на работников муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» утверждено директором МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» с 01.01.2016г. с численностью  1 штатная единица и с месячным фондом оплаты труда в сумме 21 574 руб. 60 коп. и согласовано с главой администрации Усть-Кульского сельского поселения. 

Штатное расписание в 2017 году на работников муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск», утверждено директором МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» с 01.01.2017г. с численностью  1 штатная единица и с месячным фондом оплаты труда в сумме 24 974 руб.50 коп. и согласовано с главой администрации Усть-Кульского сельского поселения.
При проверке правильности установления и начисления выплат стимулирующего характера работникам МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» установлено следующее:
Согласно Положению об оплате труда работников муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск», находящегося в ведении Усть-Кульского сельского поселения, утвержденного Постановлением администрации Усть-Кульского сельского поселения от 25.12.2015г. №37-а, работникам МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» начислялась и выплачивалась выплата стимулирующего характера. Так, за 2016 год начислено и выплачено – 34 600 руб.37 коп., за 5 месяцев 2017г. – 37 754 руб.20 коп. 

Определение размеров стимулирующих выплат в проверяемом периоде  осуществлялось комиссией по определению размера стимулирующей выплаты, утвержденной приказом директора МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» «О создании комиссии по определению размера стимулирующей выплаты» от 01.02.2015г. №4.

Согласно п.44 вышеуказанного Положения об оплате труда, стимулирующие выплаты устанавливаются работнику с учетом показателей, позволяющих оценить результативность и качество его работы в соответствующем учреждении и рекомендаций комиссии по определению размеров стимулирующих выплат работникам, созданной в учреждении с участием представительного органа работников. В нарушение данного пункта, показатели, позволяющие оценить результативность и качество работы работников в МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск», отсутствуют. Распределение стимулирующих выплат комиссией по определению размеров стимулирующих выплат работникам МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» не производилось, что свидетельствует о формальном составлении протоколов заседаний комиссии по определению размера стимулирующей выплаты МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск». 

В результате, с нарушением  вышеуказанного Положения, за проверяемый период 2016 года и 5 месяцев 2017 года начислено и выплачено выплат стимулирующего характера на общую сумму 72 354 руб. 20 коп., начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) составляют 21 851руб. 

В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 60.2 Трудового кодекса РФ с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную плату. В соответствии со статьей 151 Трудового Кодекса РФ, размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы. Согласно статье 72 Трудового кодекса РФ, изменение определенных сторонами условий трудового договора, допускается только по соглашению сторон трудового договора. Соглашение об изменении определенных сторонами условий трудового договора заключается в письменной форме. В нарушение вышеуказанных статей Трудового Кодекса РФ, администрацией Усть-Кульского сельского поселения не вносятся в трудовой договор изменения в части изменения объема работы, оплаты труда работника. Так, распоряжением администрации Усть-Кульского сельского поселения от 12.01.2017г. №3-рк «О совмещении» директору МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» Богдановой Н.А. с 01.01.2017г. поручена дополнительная работа по должности культорганизатора на 0,25 ставки. Однако, дополнительное соглашение к трудовому договору от 16.12.2014г. №1 Богдановой Н.А. о совмещении и изменений оплаты труда, что является неотъемлемой частью трудового договора, отсутствует. Таким образом, директору МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» Богдановой Н.А. с нарушением законодательства начислено и выплачено заработной платы за проверяемый период 2017 года по должности культорганизатора в сумме 11 242 руб.02 коп., начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) составляют 3395 руб.
При проверке правильности начисления заработной платы работникам МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» за проверяемый период 2016 года и 5 месяцев 2017 года нарушений не установлено.

При выборочной проверке трудовых договоров работников администрации Усть-Кульского сельского поселения и МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» установлено, что трудовые договоры с работниками оформлены ненадлежащим образом, а именно:

Согласно ст.57 Трудового кодекса РФ обязательными для включения в трудовой договор являются: дата начала работы, условия оплаты труда (в т.ч. размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты), режим рабочего времени и времени отдыха и др. В нарушение данной статьи, в трудовых договорах работников администрации Усть-Кульского сельского поселения отсутствуют условия оплаты труда: размер должностного оклада работника, размер ежемесячных дополнительных выплат, включающих в себя надбавку за классный чин, за работу в особых условиях, выслугу лет, процентной надбавки за стаж работы в южных районах Иркутской области, районный коэффициент.  

Согласно ст.67 Трудового кодекса РФ, трудовой договор заключается в письменной форме, составляется в двух экземплярах, каждый из которых подписывается сторонами. Один экземпляр трудового договора передается работнику, другой хранится у работодателя. Получение работником экземпляра трудового договора должно подтверждаться подписью работника на экземпляре трудового договора, хранящемся у работодателя. В нарушение данной статьи, получение работниками администрации Усть-Кульского сельского поселения экземпляра трудового договора не подтверждено подписью работника на экземпляре трудового договора, хранящемся у главы администрации Усть-Кульского сельского поселения.
Проверка санкционирования, финансирования и исполнения расходов на служебные командировки.

Проверка расходов на служебные командировки сотрудников администрации Усть-Кульского сельского поселения и МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» производилась в  соответствии с действующим Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749, Положением о порядке и условиях направления в служебные командировки работников администрации Усть-Кульского сельского поселения, утвержденным распоряжением  администрации Усть-Кульского сельского поселения от 02.10.2015г. №26, действующим с 02.10.2015г., и Положением о порядке и условиях направления в служебные командировки работников МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск», утвержденным приказом директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 15.09.2015г., действующим с 15.09.2015г.

При проверке расходов на служебные командировки в МО «Усть-Кульское сельское поселение» нарушений не установлено. 
Проверка санкционирования, финансирования и исполнение расходов на приобретение услуг связи, транспортных услуг, коммунальных, прочих услуг, услуг по содержанию имущества
При выборочной проверке расходования средств на приобретение услуг связи, транспортных услуг, коммунальных, прочих услуг нарушений не установлено. 
Проверка санкционирования, финансирования и исполнения расходов на приобретение основных средств

Учет объектов основных средств ведется автоматизировано в базе данных программы 1С: «Бухгалтерия», на счете 01010000 «Основные средства».

Аналитический учет основных средств ведется в инвентарных карточках, которые заведены по каждому объекту. 

При выборочной проверке приобретения и расходования основных средств Администрацией Усть-Кульского сельского поселения и МКУК «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» нарушений не установлено. 

Проверка санкционирования, финансирования и исполнения расходов на приобретение материальных запасов

Учет материальных запасов учитывается на счетах 010501000-010506000, приобретенных за счет бюджетных средств, ведется в количественном и суммовом выражении, по наименованиям материалов и материально-ответственному лицу. В соответствии с Приказом Министерства Финансов РФ от 06.12.2010г. №162-Н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», аналитический учет осуществляется в Журнале операций по нефинансовым активам и в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.
Горюче-смазочные материалы.

ГСМ  учитывается на счете 010503000 «Горюче-смазочные материалы». 

Переход на летнее и зимнее время в проверяемом периоде с 2016 года по 01.06.2017г. оформляется распоряжениями главы Усть-Кульского сельского поселения.

При выборочной проверке расходования средств на приобретение ГСМ установлено следующее: 

С целью рационального и эффективного использования бюджетных ассигнований, распоряжением главы администрации Усть-Кульского сельского поселения от 20.01.2016г. №1 установлен лимит пробега на 2016 год по автомобилю ВАЗ-2105  21150 км. Фактически за 2016 год пробег автомобиля составил 14799 км. Фактические расходы в 2016 году на приобретение ГСМ составили 51,6 тыс.руб. 

Лимит пробега на 2017 год по автомобилю 21150 км. Фактически за 5 месяцев 2017 года пробег автомобиля составил  5314 км., фактические расходы по бензину составили 18,7 тыс.руб. Превышения лимита пробега не установлено.
           Централизованной бухгалтерией администрации Тулунского муниципального                                                                                                                                                                                                   района  ежемесячно осуществляется проверка показаний спидометра автомобиля.

При выборочной проверке остатков бензина по путевым листам водителя администрации Усть-Кульского сельского поселения с остатками по оборотным ведомостям по учету материальных запасов установлено следующее:
-  по путевому листу от 30.06.2016г. остаток бензина при возвращении в гараж составляет 2,89 л., а остаток по оборотной ведомости по состоянию на 01.07.2016г. отсутствует. Расхождение составляет 2,89 л.;
- по путевому листу от 30.08.2016г. остаток бензина при возвращении в гараж составляет 3,18 л., а остаток по оборотной ведомости по состоянию на 01.09.2016г. отсутствует. Расхождение составляет 3,18 л. 
Данные расхождения остатков бензина по путевым листам водителя с остатками по оборотным ведомостям являются нарушением ст.10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ. В результате сумма нарушений составила 224 руб. 04 коп.
Прочие материальные запасы

Учет хозяйственных материалов и канцелярских принадлежностей учитывается на счете 010506000 «Прочие материальные запасы».

Учет операций по расходу хозяйственных товаров и канцелярских принадлежностей,  перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов №7 в программе 1С: «Бухгалтерия». Аналитический учет материальных запасов ведется с применением материального отчета ответственных лиц.
При выборочной проверке расходов по прочим материальным запасам нарушений не установлено.
Проверка состояния дебиторской и кредиторской задолженности
             При проверке состояния дебиторской и кредиторской задолженности установлено следующее:
Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2017 года по Администрации Усть-Кульского сельского поселения кредиторская задолженность сложилась в сумме 31,7 тыс.руб., из них 28,0 тыс.руб. расчеты по принятым обязательствам, 3,7 тыс.руб. – расчеты по платежам в бюджет. По сравнению с 2016 годом кредиторская  задолженность уменьшилась на 46,5 тыс.руб. Данная кредиторская задолженность является текущей задолженностью. 
 Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2017 года по Администрации Усть-Кульского сельского поселения дебиторская задолженность сложилась в сумме 19,9 тыс.руб. Данная задолженность является задолженностью по расчетам по выданным авансам. По сравнению с 2016 годом дебиторская задолженность уменьшилась на 20,9 тыс.руб. Из сложившейся  дебиторской задолженности 2,0 тыс.руб. является просроченной задолженностью. Данная задолженность образовалась по ООО «Иркутская энергосбытовая компания» (предоплата за эл.энергию), образовалась задолженность с марта месяца 2016 года.  Администрацией Усть-Кульского сельского поселения не приняты меры по ликвидации просроченной задолженности. 
Наличие текущей дебиторской задолженности, как правило, за счет платежей в конце года. 
Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2017 года по МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует. 
По состоянию на 01.06.2017г. по Администрации Усть-Кульского сельского поселения сложилась кредиторская задолженность в сумме 61,3 тыс.руб. Данная  задолженность является текущей задолженностью по заработной плате работникам в сумме 56,7 тыс.руб., по ООО «Сибтройл-групп» в сумме 4,5 тыс.руб.(за ГСМ).
Дебиторская задолженность на 01.06.2017г. по Администрации Усть-Кульского сельского поселения сложилась в сумме 6,4 тыс.руб. Данная задолженность  образовалась по ООО «Иркутская энергосбытовая компания» в сумме 3,9 тыс.руб.  (предоплата за эл.энергию)  по АНОО ДПО «Институт труда» в сумме 2,5 тыс.руб.  (предоплата за обучение по программе «Охрана труда» руководителей и специалистов. Из сложившейся  дебиторской задолженности 2,0 тыс.руб. является просроченной задолженностью. Данная задолженность образовалась по ООО «Иркутская энергосбытовая компания» с марта месяца 2016 года.  Администрацией Усть-Кульского сельского поселения не приняты меры по ликвидации просроченной задолженности. 
В апреле месяце 2017 года Администрацией Усть-Кульского сельского поселения производится уплата пени ООО «Иркутская энергосбытовая компания» за несвоевременную оплату за эл.энергию за март 2017 года в сумме 8 руб.99 коп. Согласно п.5.4.3 заключенного договора энергоснабжения бюджетного потребителя от 30.01.2017г. №1433, оплата стоимости электрической энергии  производится Потребителем до 18 числа месяца, следующего за расчетным периодом (месяцем), Централизованной бухгалтерией администрации Тулунского муниципального района выполняется заявка на оплату расходов (за эл.энергию за март месяц 2017г.) от 17.02.2017г., Комитетом по финансам администрации Тулунского муниципального района производится оплата 21.02.2017г. В результате, образовалось 2 дня просрочки внесения платы за услуги. Тогда как, по состоянию на 17.02.2017г. на лицевом счете Администрации Усть-Кульского сельского поселения по учету операций по текущим расходам имелись собственные средства в размере 211774 руб. Таким образом, неэффективные расходы составили  8 руб.99 коп., что является нарушением статьи 34 Бюджетного кодекса РФ.
По состоянию на 01.06.2017 года по МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует. 
Проверка состояния бюджетного учета и отчетности

Согласно Приказам Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее по тексту – Инструкция №157н и Инструкция №162н), в  Администрации Усть-Кульского сельского поселения и в МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» применялась журнальная форма ведения учета. Бухгалтерский учет в учреждении осуществляется по плану счетов в соответствии с вышеуказанными Инструкциями.  
Также, при ведении бюджетного учета в Администрации Усть-Кульского сельского поселения централизованная бухгалтерия Администрации Тулунского муниципального района, руководствуется распоряжением главы Усть-Кульского сельского поселения от 31.12.2014г. №32 «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в  администрации Усть-Кульского сельского поселения» на 2015 год с изменениями, внесенными распоряжениями главы администрации Усть-Кульского сельского поселения от 02.10.2015г. №26а, от 08.04.2016г. №11а и от 20.12.2016г. №38. Следует отметить, что учетная политика – это совокупность способов ведения бухгалтерского и налогового учета, принятая конкретным субъектом учета. Однако, в наименовании вышеуказанных распоряжений отсутствует ссылка на бюджетный учет. Согласно ст.4 Гражданского кодекса РФ, акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие. В нарушение данной статьи, распоряжением главы Усть-Кульского сельского поселения от 02.10.2015г. №26а внесены изменения в распоряжение от 31.12.2014г. №32 «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в  администрации Усть-Кульского сельского поселения на 2015 год», которые распространяются на правоотношения, возникшие с 01 января 2015г. Аналогично, распоряжением главы Усть-Кульского сельского поселения от 20.12.2016г. №38 внесены изменения в приложение №4 утвержденного распоряжением от 31.12.2014г. №32 «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в  администрации Усть-Кульского сельского поселения на 2015 год», которые распространяются на правоотношения, возникшие с 01 марта 2016г.  
Аналогично, при ведении бюджетного учета в Муниципальном казенном учреждении культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» централизованная бухгалтерия Администрации Тулунского муниципального района, руководствуется приказом директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 29.12.2014г. №11 «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в  Муниципальном казенном учреждении культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» на 2015 год с изменениями, внесенными приказами директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск»  от 15.09.2015г. №10а, от 18.04.2016г. №8 и от 20.12.2016г. №15.  В наименовании вышеуказанных распоряжений отсутствует ссылка на бюджетный учет. В нарушение вышеуказанной статьи 4 Гражданского кодекса РФ, приказом директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 15.09.2015г. №10а внесены изменения в приказ  директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 29.12.2014г. №11 «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в  Муниципальном казенном учреждении культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» на 2015 год, которые распространяются на правоотношения, возникшие с 01 января 2015г. Аналогично, приказом директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 20.12.2016г. №15 внесены изменения в приложение №4 утвержденного приказом  директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 29.12.2014г. №11 «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в  Муниципальном казенном учреждении культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» на 2015 год, которые распространяются на правоотношения, возникшие с 01 марта 2016г.  

Таким образом, все вышеуказанное свидетельствует о формальном составлении распоряжений главы Усть-Кульского сельского поселения и приказов директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» об учетной политике в данных учреждениях. 

В соответствии с требованиями Федерального Закона РФ №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» и согласно распоряжению Администрации Усть-Кульского сельского поселения №30-ра от 30.10.2016г., приказу  директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 25.10.2016г. №10-од «О проведении инвентаризации», перед составлением годовой отчетности проведена плановая  инвентаризация  имущества в Администрации Усть-Кульского сельского поселения и в МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск». По результатам инвентаризации излишек и недостач не установлено.

При проверке соответствия бюджетного учета в Администрации Усть-Кульского сельского поселения  и в Муниципальном казенном учреждении культуры «Культурно-досуговый центр с.Усть-Кульск» с Федеральным законом РФ «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г., Приказами Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н и от 06.12.2010г. №162н установлены факты нарушения, которые отражены более подробно по тексту настоящего акта проверки. 
Документооборот и технология обработки учетной информации регламентируется перечнем документов, порядком и сроками представления их в бухгалтерскую службу должностными лицами администрации, которые утверждены вышеуказанными распоряжениями главы администрации Усть-Кульского сельского поселения и приказами директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск». 

Бюджетная отчетность по МО «Усть-Кульское сельское поселение» составляется в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №191н.  
Анализ исполнения муниципальных программ за проверяемый период

При разработке, формировании и реализации муниципальных программ Администрация Усть-Кульского сельского поселения руководствуется Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Усть-Кульского сельского поселения и их формирования и реализации, утвержденным Постановлением администрации Усть-Кульского сельского поселения от 31.12.2015г. №40.

Уточненным Решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. № 24 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кульского  сельского поселения от 22.12.2015г. №27 «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год» утверждено бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ 569,7 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2017 года исполнение по муниципальным программам составило 476,7  тыс.руб. или 83,7 % к утвержденному плану на 2016 год.

Исполнение муниципальных программ Усть-Кульского муниципального образования в 2016 году представлено в таблице №6:                                                                                                                                                
                                                                                                  таблица №6 (руб.коп.)                                      

	КЦСР
	Наименование КЦСР
	КП - расходы всего год
	Расход по ЛС
	Остаток КП - расходы год

	7952000000
	Муниципальная программа "Обеспечение населения питьевой водой"
	104 316,00
	104 216,02
	99,98

	7952300000
	Муниципальная программа "Обеспечение градостроительной и землеустроительной деятельности на территории сельского поселения"
	40 000,00
	40 000,00
	-

	7952400000
	Муниципальная программа "Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселений"
	420 423,58
	327 526,29
	92 897,29

	7952700000
	Муниципальная программа "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения» 
	5 000,00
	5 000,00
	-

	 
	 Всего 
	569 739,58
	476 742,31
	92 997,27



Расходы по муниципальным программам Усть-Кульского муниципального образования направлены:
- по муниципальной программе «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области  использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ » на сумму 327,5 тыс.руб. произведены расходы на ремонт автомобильной дороги; 
- по муниципальной программе «Обеспечение населения питьевой водой на 2014-2016 годы» на сумму 104,2 тыс.руб. приобретены материалы и проведен ремонт водонапорной башни по ул.Таежной, 6а п. Ангуйский; 
- по муниципальной программе «Обеспечение градостроительной и землеустроительной деятельности на территории сельского поселения» в сумме 40,0 тыс.руб. оплачены работы по подготовке местных нормативов градостроительного проектирования;
- по муниципальной программе «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения» в сумме 5,0 тыс.руб. произведена оплата за устройство противопожарных минерализованных полос для обеспечения противопожарной безопасности населения.

По состоянию на 01.01.2017 года неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составляют 92,9 тыс.руб., причины неиспользованных назначений подробно отражены в разделе «Проверка составления и утверждения бюджетной сметы за проверяемый период». 

Решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. № 26 «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждено бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ 684,2 тыс.руб. 

Решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 25.05.2017г. №9 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №26 «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в уточненной редакции утверждено бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ 793,2 тыс.руб. 

По состоянию на 01.06.2017 года расходы по муниципальным программам муниципальным образованием «Усть-Кульское сельское поселение» не производились. 

Исполнение муниципальных программ Усть-Кульского сельского поселения по состоянию на 01.06.2017 года представлено в таблице №7: 
                                                                                                   таблица №7 (руб., коп.) 

	КЦСР
	Наименование КЦСР
	КФСР
	КВР
	КОСГУ
	КП - расходы всего год
	Расход по ЛС
	Остаток КП - расходы год

	7950000000
	Муниципальные программы поселений
	 
	 
	 
	793 244,89
	0,00
	793 244,89

	7952000000
	Муниципальная программа "Организация водоснабжения населения»
	 
	 
	 
	10 000,00
	0,00
	10 000,00

	7952000000
	 
	0502
	244
	225
	10 000,00
	0,00
	10 000,00

	7952200000
	Муниципальная программа "Обеспечение условий для развития на территории сельского поселения физической культуры и массового спорта"
	 
	 
	 
	1 000,00
	0,00
	1 000,00

	7952200000
	 
	1101
	244
	290
	1 000,00
	0,00
	1 000,00

	7952400000
	Муниципальная программа "Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселений"
	 
	 
	 
	758 244,89
	0,00
	758 244,89

	7952400000
	 
	0409
	244
	225
	758 244,89
	0,00
	758 244,89

	7952700000
	Муниципальная программа "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения"
	 
	 
	 
	14 000,00
	0,00
	14 000,00

	7952700000
	 
	0314
	244
	226
	7 000,00
	0,00
	7 000,00

	7952700000
	 
	0314
	244
	310
	7 000,00
	0,00
	7 000,00

	7952900000
	Муниципальная программа "Организация благоустройства территории поселения"
	 
	 
	 
	10 000,00
	0,00
	10 000,00

	7952900000
	 
	0503
	244
	223
	10 000,00
	0,00
	10 000,00

	Итого
	 
	 
	 
	 
	793 244,89
	0,00
	793 244,89


Проверка расходования средств резервного фонда

Уточнённым решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №24 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кульского сельского поселения от 22.12.2015г. №27 «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год» резервный фонд утвержден в размере 2,0 тыс.руб., что не превышает предельного размера, установленного ст.81 БК РФ.  

В 2016 году средства резервного фонда поселения не использованы  в связи с отсутствием на территории Усть-Кульского сельского поселения чрезвычайных ситуаций.

В 2017 году решением Думы Усть-Кульского сельского поселения «О бюджете Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» от 27.12.2016г. №26 в первоначальной редакции резервный фонд утвержден в размере 2,0 тыс.руб.

По состоянию на 01.06.2017 года средства резервного фонда поселения не использованы  в связи с отсутствием на территории поселения чрезвычайных ситуаций.
Проверка закупок товаров, работ и услуг согласно Федеральному закону
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013г. №44-ФЗ.

Закупки товаров, работ и услуг осуществляются согласно Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».        


При выборочной проверке закупок товаров, работ и услуг в Муниципальном образовании «Усть-Кульское сельское поселение» за проверяемый период 2016 года и 5 месяцев 2017 года установлено следующее:

В ходе проведения контрольного мероприятия были использованы нормативные акты Российской Федерации, Иркутской области, а также муниципальные правовые акты, разработанные в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) для организации работы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Муниципального образования «Усть-Кульское сельское поселение», в т.ч.:

- Распоряжением Администрации Усть-Кульского сельского поселения от 22.01.2016г. №4-а «О создании единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд Усть-Кульского сельского поселения»  создана единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, электронных аукционов в электронной форме, запросов котировок и запросов предложений для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд Усть-Кульского сельского поселения.

- Постановлением Администрации Усть-Кульского сельского поселения от 22.01.2016г. №1а «Об утверждении Положения о Единой комиссии по размещению муниципальных заказов» утверждено Положение о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд Усть-Кульского сельского поселения.

- Распоряжением главы  Администрации Усть-Кульского сельского поселения от 22.01.2016г. №3а-рк «О назначении контрактного управляющего» в Администрации Усть-Кульского сельского поселения назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок. 
- Приказом директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 23.12.2015г. №13 «О создании единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» создана единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, электронных аукционов в электронной форме, запросов котировок и запросов предложений для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск».

- Приказом директора  МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 23.12.2015г. №14 «Об утверждении Положения о Единой комиссии по размещению муниципальных заказов» утверждено Положение о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск».

- Приказом директора МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» от 23.12.2015г. №15 «О назначении контрактного управляющего» в МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок. 
В должностных инструкциях членов Единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, электронных аукционов в электронной форме, запросов котировок и запросов предложений для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд Усть-Кульского сельского поселения и МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» не отражаются функции и обязанности, возлагаемые на них по осуществлению закупок для обеспечения их муниципальных нужд .
Делопроизводитель Администрации Усть-Кульского сельского поселения Гололобова Р.В. и директор МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» Богданова Н.А. прошли курсы по повышению квалификации по теме «Контрактная система в сфере закупок» в объеме 144 академических часов, о чем свидетельствует выданные им удостоверения с регистрационным № 144/ у (Гололобова Р.В.) и № 1448/у (Богданова Н.А.).


При проверке соблюдения требований по планированию и осуществлению закупок Администрацией Усть-Кульского сельского поселения установлено следующее: 

Учреждением при осуществлении закупок используются конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – путем проведения конкурсов, аукционов, также осуществляются закупки у единственного поставщика.

Руководствуясь частью 2 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ Администрацией Усть-Кульского сельского поселения сформирован и утвержден план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год от 28.01.2016г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 28.01.2016г. Всего закупок было запланировано в размере утвержденных Администрации бюджетных ассигнований на 2016 год на закупку товаров, работ и услуг – 386,9 тыс.руб. Администрацией в течение 2016 года 7 раз вносились изменения в план-график закупок на 2016 год. Так, согласно плана-графика закупок на 2016 год, утвержденного от 16.12.2016г. и опубликованного 16.12.2016г. общий объем закупок на 2016г. запланирован на общую сумму 668,3 тыс.руб. 
Согласно п.2 Приказа Минэкономразвития России «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы  на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» №182 от 31.03.2015г.,  планы-графики подлежат размещению  на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. В нарушение данного Приказа, Администрацией Усть-Кульского сельского поселения несвоевременно размещен на сайте план-график размещения заказов на поставки, товаров, работ и услуг для нужд Администрации Усть-Кульского сельского поселения на 2016 год: бюджет Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год утвержден решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 22.12.2015г. №27, а на сайте план-график на 2016 год размещен  только 28.01.2016 г.
По состоянию на 16.12.2016 года на закупки товаров, работ услуг для нужд Администрации Усть-Кульского сельского поселения предусмотрено 668,3 тыс. руб. в том числе:

- осуществление закупок путем проведения открытого аукциона в электронной форме – 327,5 тыс.руб. (49 % от общей суммы закупок).

– у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) пункт 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ  –  50,0  тыс.руб. (7,5 % от общей суммы закупок).

– у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) пункт 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ  –  290,8 тыс.руб. (43,5 % от общей суммы закупок).

По состоянию на 01.01.2017 года под финансирование текущего года осуществлено закупок на общую сумму 639,1 тыс.руб., заключено 18 контрактов (договоров), из них, открытый аукцион – 1, закупки у единственного поставщика – 17. 
Согласно части 2 статьи 114 Федерального закона №44-ФЗ, положения статей 17 «Планы закупок» , 18 «Обоснование закупок» Закона вступают в силу с 01.01.2016 года. 

Во исполнение статьи 17 Закона, разработаны требования к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, а также требования к форме планов  закупок товаров, работ, услуг утвержденные Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013г. №1043 с внесенными изменениями. 

В соответствии с вышеуказанными правовыми актами, Администрацией Усть-Кульского сельского поселения сформирован и утвержден план закупок для обеспечения нужд Администрации Усть-Кульского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов от 25.01.2017г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 25.01.2017г. Всего закупок было запланировано в размере утвержденных Администрацией Усть-Кульского сельского поселения бюджетных ассигнований на 2017 год на закупку товаров, работ и услуг – 801,0 тыс.руб., на 2018 год – 679,6 тыс.руб., на 2019 год – 760,1 тыс.руб. Нарушений по формированию плана закупок для обеспечения нужд Администрации Усть-Кульского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не установлено. 
Согласно пункта 7 статьи 17 Федерального закона №44-ФЗ, план закупок формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. В нарушение данного пункта, Администрацией Усть-Кульского сельского поселения несвоевременно составлен и размещен на сайте план закупок размещения заказов на поставки, товаров, работ и услуг для нужд Администрации Усть-Кульского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов: бюджет Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов утвержден решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №26, а утвержден план закупок на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов  25.01.2017 года и размещен на сайте 29.01.2017 г. 
Согласно статье 18 Закона, обоснование закупки осуществляется учреждением при формировании плана закупок, плана - графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям ее осуществления, а также законодательству РФ и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок. 

Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования определены Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. №555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования».

В соответствии со статьей 18 Закона, Администрацией Усть-Кульского сельского поселения при формировании плана закупок и плана - графика осуществляется обоснование закупок для обеспечения нужд Администрации, заключающее в установлении соответствия планируемой закупки целям ее осуществления. Нарушений по порядку обоснования закупки и формы такого обоснования не установлено.
Руководствуясь частью 2 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ Администрацией Усть-Кульского сельского поселения сформирован и утвержден план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов от 25.01.2017г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 25.01.2017г. 
Согласно п.10 статьи 21 Федерального закона №44-ФЗ, п.3 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. №554,  планы-графики разрабатываются и утверждаются заказчиком в течение 10 рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств и подлежат размещению на официальном сайте в течение трех рабочих дней с даты утверждения плана-графика. В нарушение данных правовых актов, Администрацией Усть-Кульского сельского поселения несвоевременно составлен и размещен на сайте план-график размещения заказов на поставки, товаров, работ и услуг для нужд Администрации Усть-Кульского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов: бюджет Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утвержден решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №26.
Всего закупок было запланировано в размере утвержденных Администрации бюджетных ассигнований на 2017 год на закупку товаров, работ и услуг – 801,0 тыс.руб., в том числе:

– у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) пункт 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ  –  801,0 тыс.руб. 
По состоянию на 01.06.2017 года под финансирование текущего года осуществлено закупок на общую сумму 107,8 руб., заключено 6 контрактов (проведение закупок у единственного поставщика).


При выборочной проверке заключенных муниципальных контрактов установлено следующее.

Имеют место нарушения, когда в заключенных контрактах не предусмотрена ответственность заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя)  за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, что является нарушением п.4 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ. Так, Администрацией Усть-Кульского сельского поселения заключен муниципальный контракт с ООО «Авангард» на устройство пожарного резервуара от 08.06.2016г. б/н на сумму 94316 руб.02 коп.
При проверке соблюдения требований по планированию и осуществлению закупок МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» (далее-Учреждение) установлено следующее: 

МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» сформирован и утвержден план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год от 08.02.2016г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 09.02.2016г. 
Согласно п.10 статьи 21 Федерального закона №44-ФЗ, п.2 Приказа Минэкономразвития России «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы  на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» №182 от 31.03.2015г.,  планы-графики подлежат размещению  на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. В нарушение данного Приказа, МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» несвоевременно составлен и размещен на сайте план-график размещения заказов на поставки, товаров, работ и услуг для нужд МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» на 2016 год: бюджет Усть-Кульского муниципального образования на 2016 год утвержден решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 22.12.2015г. №27, а на сайте план-график на 2016 год размещен  только 09.02.2016 г.
Всего закупок было запланировано в размере утвержденных Учреждению бюджетных ассигнований на 2016 год на закупку товаров, работ и услуг – 72,2 тыс.руб. Учреждением в течение 2016 года 3 раза вносились изменения в план-график закупок на 2016 год. Так, согласно уточненного плана-графика закупок на 2016 год, утвержденного от 15.09.2016г. и опубликованного 16.09.2016г. общий объем закупок на 2016г. запланирован на общую сумму 53,2 тыс.руб. 
По состоянию на 15.09.2016 года на закупки товаров, работ услуг для нужд МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск»  предусмотрено 53,2 тыс.руб., в том числе:

– у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) пункт 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ  –  43,2  тыс. руб. (81,4 % от общей суммы закупок).

- у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) пункт 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ  –  10,0 тыс. руб. (18,8 % от общей суммы закупок).

По состоянию на 01.01.2017 года под финансирование текущего года осуществлено закупок на общую сумму 29,2 руб., заключено 5 контрактов (договоров) (проведение закупок у единственного поставщика). 
МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» сформирован и утвержден план закупок для обеспечения нужд МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск»  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов от 03.02.2017г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 03.02.2017г. Всего закупок было запланировано в размере утвержденных МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» бюджетных ассигнований на 2017 год на закупку товаров, работ и услуг – 20,0 тыс.руб., на 2018 год – 5,0 тыс.руб., на 2019 год – 5,0 тыс.руб. Нарушений по формированию плана закупок для обеспечения нужд МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не установлено. 
Согласно пункта 7 статьи 17 Федерального закона №44-ФЗ, план закупок формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. В нарушение данного пункта, МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» несвоевременно составлен и размещен на сайте план закупок размещения заказов на поставки, товаров, работ и услуг для нужд МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов: бюджет Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов утвержден решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №26, а утвержден план закупок на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов  03.02.2017 г.  и размещен на сайте только 06.02.2017 г. 
В соответствии со статьей 18 Закона, МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» при формировании плана закупок и плана - графика осуществляется обоснование закупок для обеспечения нужд Учреждения, заключающее в установлении соответствия планируемой закупки целям ее осуществления. Нарушений по порядку обоснования закупки и формы такого обоснования не установлено.
МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» сформирован и утвержден план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов от 03.02.2017г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 06.02.2017г. Всего закупок было запланировано в размере утвержденных Учреждению бюджетных ассигнований на 2017 год на закупку товаров, работ и услуг – 20,0 тыс.руб. 
Согласно п.10 статьи 21 Федерального закона №44-ФЗ, п.3 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. №554, планы-графики разрабатываются и утверждаются заказчиком в течение 10 рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств и подлежат размещению на официальном сайте в течение трех рабочих дней с даты утверждения плана-графика. В нарушение данных правовых актов, МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» несвоевременно составлен и размещен на сайте план-график размещения заказов на поставки, товаров, работ и услуг для нужд МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов: бюджет Усть-Кульского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утвержден решением Думы Усть-Кульского сельского поселения от 27.12.2016г. №26.
Уточненным планом – графиком закупок на 2017 год, утвержденным от 03.06.2017г. и опубликованного 06.06.2017г. общий объем закупок на 2017г. запланирован на общую сумму 141,0 тыс.руб.
По состоянию на 06.06.2017г. на закупки товаров, работ услуг для нужд МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» предусмотрено 141,0 тыс.руб. (закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) пункт 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ).
По состоянию на 01.06.2017 года под финансирование текущего года осуществлено закупок на общую сумму  14,1 тыс.руб., заключено 6 контрактов (проведение закупок у единственного поставщика).


При выборочной проверке заключенных муниципальных контрактов по МКУК «КДЦ с.Усть-Кульск» нарушений не установлено.

          
Ограничения, установленные Федеральным законом №44-ФЗ и нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ для муниципальных нужд при осуществлении закупок Учреждениями соблюдены. 

Объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям Учреждений. Расходы на закупки соответствуют целям закупок, определенным с учетом положений статьи 13  Федерального закона №44-ФЗ. 

При выборочной проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги нарушений не установлено. Все операции по приобретению товаров, оказанию услуг отражены на соответствующих счетах учета, в  соответствии с первичными документами (счета-фактуры, товарные накладные, акты выполненных работ и прочие), учетные регистры (журнал-операций №4). Поставленные товары, выполненные услуги, оказанные услуги соответствуют условиям контрактов, что подтверждается подписанными актами приемки-передачи товаров, актами выполненных работ, услуг.

Проверка соблюдения Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции».

При проверке Администрации Усть-Кульского сельского поселения нарушений Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» не установлено.
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